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Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2024

Il Collegio dei revisori (nel prosieguo “Collegio"), riunitosi in presenza, il giorno diciotto del mese di settembre, alle
ore12:10, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2024, composto da Conto Economico consolidato, Stato
patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata contenente la nota integrativa e la proposta di

deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto:

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» ed in particolare
dell'art.233-bis e dell'art. 239 comma 1, lett. d-bis;

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell'allegato 4/4 "Principio contabile
applicato concernente il bilancio consolidato”;

- degli schemi di cuiall'allegato 11 al d.Igs.118/2011;

- dello Statuto e del Regolamento di contabilita dell'Ente;

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti deliberazione n.
17/SEZAUT/2022/INPR;

- dei principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e degli esperti contabili;

approva

I'allegata relazione sulla proposta i deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato e sullo schema di

bilancio consolidato per I'esercizio finanziario 2024 della Provincia di Frosinone che forma parte integrante e sostanziale

del presente verbale.

Frosinone, li 18 settembre 2025
Il Collegio dei revisori

prof. dott. Carmelo Intrisano
dott. Giovanni Zomparelli

dott. Marco Masella
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1. Introduzione

Lo scrivente Collegio, nelle persone di prof. dott. Carmelo Intrisano (Presidente), dott. Giovanni Zomparelli

(Componente) e dott. Marco Masella (Componente)

premesso

e che con deliberazione di Consiglio provinciale n. 1 del 12/05/2025 & stato approvato il rendiconto della gestione

per l'esercizio 2024;

o cheil precedente Collegio, con verbale n. 206 del 18/04/2025 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto della

gestione per |'esercizio 2024;

o che in data 17/09/2025 il Collegio ha ricevuto la proposta di deliberazione del Consiglio Provinciale n. 3038 del

17/09/2025 e lo schema del bilancio consolidato per I'esercizio 2024, completo di:
a) Conto Economico consolidato;
b) Stato Patrimoniale consolidato;
c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;

o cheindata 15/09/2025, giusta richiesta di questo Collegio, ha ricevuto i bilanci delle societa appartenential Gruppo

Amministrazione Pubblica (GAP);

o che la formazione del bilancio consolidato & quidata dal Principio contabile applicato di cui all'allegato n. 4/4 al

D.Igs. n. 118/2011;

e che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non specificatamente
previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a quelli emanati dall'Organismo

[taliano di Contabilita (OIC)";

e che con Decreto del Presidente della Provincia n. 78 del 17/09/2025, I'Ente ha approvato I'elenco 1 che indica gli
enti, le aziende e le societa componenti il Gruppo Amministrazione Pubblica (d ora in poi GAP), di cui al par. 3.1)
del Principio contabile 4/4 del d.Igs. n. 118/2011, e I'elenco 2, che individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano

nel perimetro del consolidamento;

o cheglienti, leaziende e le societa inseriti nell'elenco 1 di cuial par. 3.1 del Principio contabile applicato concernente
il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.Igs. n. 118/2011), che compongono il GAP, sono i seguenti:
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AGENZIA PROVINCIALE
ENERGIA FROSINONE SR.L.

02449390604

CONSORZIO INDUSTRIALE
DEL LAZIO

16452941004

FONDAZIONE UMBERTO

MASTROIANNI 91009640607

FROSINONE FORMAZIONE
E LAVORO

03092080609

PALMER. SOC.CONSLLE
ARL Parco Scientifico ¢
Tecnologico del Lazio
Meridionale Societd
Consortile a Responsabilita
Lim itata

AEROPORTO DI
FROSINONE SP.A. IN 02298270600
LIQUIDAZIONE

01695130599

SOCIETA AMBIENTE

FROSINONE S.PA. 20000420605

o che le aziende, le societa e gli enti inseriti nell'elenco 2, di cui al par. 3.1) del Principio contabile concernente il
bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.Igs. n. 118/11), incluse nel perimetro di consolidamento e dunque compresi

nel bilancio consolidato, sono i sequenti:

AGENZIA
PROVINCIALE
ENERGIA FROSINONE
SR.L

FROSINONE
FORMAZIONE E 03092080609
LAVORO

02449390604

SOCIETA' AMBIENTE

3
FROSINONE S.P.A. HERRaRaR

CONSORZIO
INDUSTRIALE DEL 16452941004
LAZIO

e chetragli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (tabella 2) non figurano soggetti interessati (a titolo
di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dellart. 9, d.I. n. 77/2021) alla realizzazione di

interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.;

e che per la definizione del perimetro di consolidamento I'Ente ha provveduto a individuare la soglia di rilevanza del
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3 per cento, da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4;

o chelesoglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto economico dell'Ente con

le proprie Istituzioni, sono le seguenti (in presenza di patrimonio netto negativo, l'inilevanza & determinata con

riferimento ai soli due parametri restanti):

gglﬂub\ PROVINCIALE ENERGIA FROSINONE : .. . - Setsami
CONSORZIO INDUSTRIALE DEL LAZIO I 73
FONDAZIONE UMBERTO MASTROIANNI o Se e o i T
FROSINONE FORMAZIONE E LAVORO
PALMER. SOC.CONSLE AR L Parco Scientifico ¢
Tecnologico del Lazio Meridionale Societa
Consortile a Responsabilita Lim itata
AEROPORTO DI FROSINONE SP.A. IN
LIQUIDAZIONE L 1 - e
SOCIETA’ AMBIENTE FROSINONE SPA. 62937678 . dgie b 33091255

2 NO
: sl
NO

§1

s1

NO

o che tutte la societa/enti del GAP, ad eccezione di Fondazione Umberto Mastroianni, PA.LMER. e Aeroporto di

Frosinone Spa, risultano quindi rilevanti;

o che il Collegio non ha rilevato osservazioni in merito alla eventuale mancata corrispondenza del perimetro di
consolidamento con le disposizioni del Principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato
4/4ald.Igs. n. 118/2011);

o cheI'Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle societa | inclusione delle
stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti I'elenco degli enti compresi nel
consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di rendere possibile la predisposizione

del bilancio consolidato;

e chel'Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del gruppo entro

termini previsti dal principio contabile 4/4;

o cheil Collegio ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti afferenti al bilancio consolidato

dell'Ente e nei paragrafi che seguono;
presenta

i risultati dell'analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell'esercizio 2024 della Provincia di Frosinone.
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2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo

Nell'ambito delle attivita di controllo, il Collegio ha verificato che:

e non sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci da
consolidare;

e trale operazioni infragruppo elise non risultano anche quelle riferibili ad operazioni nascenti da attivita legate alla
realizzazione del PNRR/PNC,

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo

Il Collegio dei Revisori dellEnte e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del perimetro di
consolidamento hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all'art.11, comma 6, lett. j), del d.Igs. n. 118/2017

in sede di chiusura del Rendiconto 2024,

In sede di asseverazione non sono state rilevate difformita tra le reciproche posizioni contabili (ente capogruppo -
componenti del Gruppo di consolidamento) e non sussistono discordanze tra I'asseverazione e la verifica delle

operazioni infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di istruttoria).

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto

Il Collegio ha verificato che:

e il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell'Ente capogruppo & stato rilevato con il metodo del
patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato 4/3 punto 6.1.3 gia alla data del
rendiconto dell'esercizio 2024; il valore della partecipazione & stato rilevato al valore della quota di capitale conferito

(al costo);

e le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformita a quanto disposto dal

principio contabile.
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5. Stato patrimoniale consolidato

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato dell'esercizio 2024

con evidenza delle variazioni rispetto all'esercizio precedente e in particolare:

nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2024;

nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023;

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

partecipazione al fondo di dotazione

Totale crediti vs partecipanti

Immobilizzazioni immateriali

Stato Stato
Patrimoniale | Patrimoniale

; i : Differenza
Attivo consolidato consolidato (C = AB)

2024 2023

(A) (B)

diti vs. lo Stato ed altre amm. pubb. per la
Crediti vs. lo Stato ed altre amm. pubb. p 303,01

373.407,39

Immobilizzazioni materiali

288.739.473,14

Immobilizzazioni finanziarie

Totale immobilizzazioni

6.

Rimanenze 1.548.414,82 _
Crediti 103.487.643,84| 86.478.710,38}
Altre attivita finanziarie che non costituiscono im 0,00 0,00

Disponibilita liquide

Totale attivo circolante

Ratei e risconti

36.036.707,67

485.978,81

39.638.542,95

602.919,99§

Totale dell'attivo

Passivo

Patrimonio netto 250.475.340,70|249.488.519,69
Fondo rischi e oneri 2.871.633,45| 1.238.388,64]
Trattamento di fine rapporto 251.492,31 140.201,0
Denbiti 94.405.491,21| 96.058.247,09f

Ratei, risconti e contributi agli investimenti

89.479.449,52

59.452.162,9

Totale del passivo

Conti d'ordine

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2024 ha evidenziato:
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Immobilizzazioni immateriali

Il valore complessivo delle immobilizzazioni immateriali & di euro 373.407,39, con un incremento di euro 153.549,80

rispetto all'anno precedente.

Immobilizzazioni materiali

Il valore complessivo delle immobilizzazioni materiali & di euro 288.739.473,14, in crescita di euro 16.112.997,56

rispetto all'anno precedente.

Immoabilizzazioni finanziarie

Il valore complessivo delle immobilizzazioni finanziarie & di euro 6.811.478,51, con una variazione positiva di euro
10.894,05 rispetto all'anno precedente.

Rimanenze

Il valore complessivo delle imanenze & di euro 1.548.414,82, ridottosi di euro 1.537.986,37, rispetto al 2023.

Crediti

Il valore complessivo dei crediti @ di euro 103.487.643,84, registrando un incremento di euro 17.008.933,46 rispetto
al 2023.

Si evidenziano le seguenti voci pil significative:
o  Crediti per trasferimenti e contributi vs amministrazioni pubbliche per euro 83.202.117,36;
o  Altri crediti per euro 14.567.525,58.

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:

Crediti vs Azienda Speciale Frosinone Formazione e Lavoro per euro 404.290,85
o  Creditivs AP.EF.S.R.L pereuro 119.024,00;
e Crediti vs SAF S.P.A. pereuro 8.091,44;

per un ammontare complessivo di euro 531.406,29.
Disponibilita liquide
Le disponibilita liquide ammontano ad euro 36.036.707,67, diminuite di euro 3.601.835,28 rispetto al 2023, e sono

cosi costituite:
e Conto di tesoreria per euro 35.751.748,96;

o  Altri depositi bancari e postali per euro 279013.52;
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e Denaro e valori in cassa per euro 5.945,19.

Ratei e risconti

| ratei e risconti attiviammontano ad euro 485.978,81, in riduzione di euro 116.941,18 rispetto all'anno precedente.

La voce & costituita da ratei attivi per euro 241.094,62 e da risconti attivi per euro 244.884,19.

PASSIVO

Patrimonio netto

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 250.475.340,70 e risulta cosi

composto:

Fond di otazione

0,00

0,00
Riserve 242.543.481,48 241.904.401,98
riserve da capitale 0,00 0,00
riserve da permessi di costruire 0,00 0,00

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali
indisponibili e per i beni culturali

112.082.353,50

108.124.959,89

Totale patrimonio netto di gruppo

fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi

altre riserve indisponibili 1.381.132,50 742.053,00
altre riserve disponibili 129.079.995,48 133.037.389,09
Risultato economico dell'esercizio 419.011,49 473.969,35
Risultati economici di esercizi precedenti 7.512.847,73 7.110.148,36
Riserve negative per beni indisponibili 0,00

0,00

risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi

Totale patrimonio netto di pertinenza di terzi

Totale Patrimonio Netto

Si rileva che il patrimonio netto & cresciuto di euro 986.821,01 rispetto all'anno precedente quale conseguenza

dell'incremento nella voce Risultati economici di esercizi precedenti.

Fondi per rischi e oneri

| fondi per rischi e oneri ammontano ad euro 2.871.633,45 e si riferiscono a:
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Fondi per trattamento di quiescenza 973,49
Fondi per imposte 74.238,44
altri 2.796.421,52

0,00

| fondi per rischi e oneri sono aumentati di euro 1.633.244,81 rispetto all'anno precedente, soprattutto per effetto

dell'aumento della voce Altri fondi.

Fondo trattamento fine rapporto

Il fondo ammonta ad euro 251.492,31, in crescita di euro 111.291,31 rispetto al 2023.

Debiti

| debiti ammontano a euro 94.405.491,21, in diminuzione di euro 1.652.755,88 rispetto al 2023.
Si evidenziano le vodi piti significative:

e Debiti da finanziamento vs Altri finanziatori per euro 69.530.097,02;
o  Debiti vs Fornitori per euro 9.427.438,47,
o Debiti pertrasferimenti e contributi vs 9.673.539,20.

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:

e Debiti vs Azienda Speciale Frosinone Formazione e Lavoro per euro 404.290,85;
e Debiti vs A.P.E.F. SRL pereuro 119.024,00;
e Debiti vs SAF SPA per euro 8.091,44;

per un ammontare complessivo di euro 531.406,29.

Ratei, risconti e contributi agli investimenti
Tale voce ammonta a euro 89.479.449,52, in crescita di euro 30.027.286,54 rispetto al 2023, e si riferisce a:

e Ratei passivi pereuro 9.583,38;
e Risconti passivi per contributi agli investimenti per euro 89.469.866,14;

e Altririsconti passivi per euro 7.219.464,34.
Conti d’ordine

Ammontano a euro 97.253.355,10 e si riferiscono a impegni su esercizi futuri.

10
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6. Conto economico consolidato

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell'esercizio 2024 e dell'esercizio

precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2024, con evidenza delle variazioni

rispetto all'esercizio precedente e in particolare:
e nellacolonna (A)i dati economici consolidati esercizio 2024;
e nellacolonna(B)idati economici consolidati esercizio 2023;

e nellacolonna(C)la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B).

Conto Conto
economico economico Differenza
Voce di Bilancio consolidato consolidato (A-B)
2024 2023
(A) (B)
A |componenti positivi della gestione 72.818.067,82 | 72.423.439,89 |
B |componenti negativi della gestione 69.318.823,568 | 68.049.037,55 |

Risultato della gestione

C |Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 165.665,75 5.934,41
oneri finanziari 3.092.453,24 3.116.921,74

D |Rettifica di valore attivita finanziarie
Rivalutazioni 0,00 0,00 |
Svalutazioni 0,00

Risultato della gestione operativa

9.810.131,04 |
9.830.896,63 ||

1.879.563,32
1.221.076,86

E |proventi straordinari

E |oneri straordinari

Risultato prima delle imposte

imposte
Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di
pertinenza di terzi)

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZ

419.011,49 473.969,35 |

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell'esercizio 2024 e i principali

dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2024 con evidenza delle differenze rispetto ai dati del conto

economico della Provincia di Frosinone (Ente capogruppo):

11
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. . Bilancio
Bilancio o
consolidato e Differenza
Voce di Bilancio Frosinone
2024 2024
componenti positivi della gestione 72.818.067,82 | 70.453.152,80 |
componenti negativi della gestione 69.318.823,58 |67.197.317,38 | 2 121 506,20

Risultato della gestione

Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 165.665,75
oneri finanziari 3.092.453,24
Rettifica di valore attivita finanziarie

Rivalutazioni 0,00
Svalutazioni 0,00

Risultato della gestione operativa

proventi straordinari 1.879.563,32

1.221.076,86

oneri straordinari

Risultato prima delle imposte

Imposte 11.931,72 695.573,10

Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi '

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZADITERZI|

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO 419.011,49 362.943,95 |

Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni di importo

significativo & riportato nella seguente tabella:

Proventi da tributi € - € 37.400.511,03
Proventi da trasferimenti e contributi € - € 28.397.101,84
Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici € 5.713.615,00 | € 3.055.364,98
Altri ricavi e proventi diversi € 291.836,00 | € 3.166.637,95

Il dettaglio delle voci relative alle componenti negative di reddito per le quali sono state operate elisioni di importo

significativo & riportato nella sequente tabella:

12
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Acquisto di materie prime e/o beni di consumo € € 720.475,40
Prestazioni di servizi € 2.763.679,00 | € 13.548.791,82
Utilizzo beni di terzi € 4.031.409,43
Trasferimenti e contributi € 3.241.772,00 | € 25.092.176,77
Personale € 15.515.179,07
Ammortamenti e svalutazioni € 6.998.635,48
Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) € 2.546,85
Accantanamenti per rischi € 900.000,00
Altri accantonamenti € 548.816,04
Oneri diversi di gestione € 1.184.873,52

7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa

Il Collegio, preso atto che al bilancio consolidato ¢ allegata una relazione sulla gestione che comprende la nota

integrativa, ha verificato:

o chelarelazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del par. 5 del Principio

contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011;

o che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio Consolidato;

o che ¢ indicata la composizione del GAP;

o che la procedura di consolidamento & stata operata sulla base di bilanci approvati o di preconsuntivi o progetti di

bilancio;

e i criteri divalutazione applicati alle varie voci di bilancio;

* lacomposizione delle singole voci di bilancio;

e le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione alla specifica tipologia di

attivita alla quale i beni sono destinati;

il conto economico riclassificato, con la determinazione dei margini della gestione operativa.

8. Osservazioni e considerazioni

Il Collegio rileva che:

- il bilancio consolidato 2024 dell'Ente & stato redatto secondo gli schemi previsti dall'allegato n. 11 al d.Igs. n.

118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della Nota integrativa contiene le informazioni

richieste dalla legge;

13
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- 'area di consolidamento risulta correttamente determinata;

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato di cui
all'allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati dall'Organismo
Nazionale di Contabilita (0IC);

- il bilancio consolidato 2024 dell’Ente Capogruppo rappresenta in modo veritiero e corretto la reale consistenza

economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento;

- il documento "Relazione sulla gestione e Nota integrativa” contiene i dati richiesti per la nota integrativa e risulta

essere congruente con le risultanze del Bilancio Consolidato.

9. Conclusioni

II Collegio, visti i pareri di regolarita tecnica e contabile e per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell'art. 239
comma, 1lett. d) -bis) del d.Igs. n. 267/2000,
esprime

giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2024 del perimetro di
consolidamento della Provincia di Frosinone ed invita lo stesso Ente a rispettare il termine della trasmissione alla BDAP
evidenziando che i contenuti in formato XBRL del documento devono corrispondere con quelli approvati in sede di

deliberazione consiliare.

Frosinone, [i 18 settembre 2025

Il Collegio dei revisori

prof. dott. Carmelo Intrisano /| /)‘ <

dott. Giovanni Zomparelli

dott. Marco Masella
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PROVINCIADI FROSINONE

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEIREVISORI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE CONSILIARE E SULLO SCHEMA DI
BILANCIO CONSOLIDATO 2024

Il Collegio dei revisori
prof. dott. Carmelo Intrisano
dott. Giovanni Zomparelli

dott. Marco Masella



